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Predgovor

Poslednja decenija 20. i prve godine 21. veka bile su obelezena procesom reformi u
Srbiji.

Proces reformi odnosio se i na lokalnu samoupravu u Srbiji. Cilj reformi bio je da
se sistem lokalne samouprave uskladi sa i bude po ugledu na sisteme lokalne samouprave
koje postoje u vecini evropskim zemalja.

Zapravo, cilj je bio uskladivanje sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi.

To je delom ostvareno tek donoSenjem Zakona o lokalnoj samoupravi iz 2002.
godine i novim Ustavom iz 2006. godine.

Zakon o lokalnoj samoupravi je u velikoj meri uskladen sa principima postavljenim
u Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi.

Primena ovih principa u Srbiji obezbeduje nesmetano funkcionisanje lokalne
samouprave u procesu pridruzivanja i nakon toga, pristupanja Evropskoj uniji.

Zakon o lokalnoj samoupravi predvida slede¢e organe jedinice lokalne samouprave:

- skupstinu,

- predsednika opstine i

- opStinsko vece.

Svaki od pomenutih organa ima definisan obim nadleznosti i odgovornosti. Medu
lokalnim zajednicama posebno mesto pripada gradu Beogradu, glavhom gradu Republike
Srbije koji u skladu sa svojim specifi¢nostima, uziva poseban status ostvarujuci vece
rashode od svih drugih oblika lokalnog rganizovanja u Republici s obzirom da je re¢ o
najvecoj lokalnoj zajednici kja u svom posedu broii 17 opstina.

Usvajanjem buddZeta odnosno utvrdivanjem odluke o buddzetu opstine kao lokalne
samouprave u Srbiji, bavi se opstinsko vece.

Osim Zakona o lokalnoj samoupravi sadrZinu lokalne samouprave pored
pomenutog, blize su odredili i zakoni poput:

- Zakona o drZavnoj upravi,

- Zakon o javnim prihodima i javnim rashodima,

- Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije,

- Zakon o buddzetskom sistemu i drugi.

Kljucne reci: lokalna samouprava, lokalne zajednice, buddzet, Srbija

Uvod

Struktura i teritorijalna osnova lokalne samouprave na kojima pociva ¢itav sistem
lokalne samouprave svake pojedine zemlje, imaju viSestruki znacaj. To najpre vaZi za
strukturu lokalne samouprave odnosno skup razli¢itih tipova jedinica koji u datom
sistemu postoje i pravni rezim svakog od tih tipova. Od toga da li je u pitanju
jednostepena, dvostepena ili trostepena lokalna samouprava vrlo mnogo zavisi karakter
samog sistema lokalne samouprave, njegova demokrati¢nost, obim i domas$aj funkcija
kojima se lokalne vlasti bave, nadzor koji vrSe drzavni organi i sl. Sve to u najvecoj meri
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